Politicas Energéticas en América Latina

Capitulo. Centroamérica.

Por: CESTA, Amigos de La Tierra El Salvador

1.1. Matriz Energética de fuentes primarias y secundarias de energia de Centroamérica

Los datos que se muestran en las tablas anexas en hojas Excel correspondientes a los paises de Centro
América y Panama, han sido retomados del informe de estadisticas energéticas 2005 OLADE, una fuente que

se alimenta de los datos oficiales suministrados por los diferentes gobiernos.

Como se puede apreciar en los datos siguientes, la mayoria de paises de la regién producen la mayor parte de
su energia primaria, donde el uso de la lefia todavia juega un papel importante; Panama viene a ser la
excepcion ya que la mayor parte de energia primaria se importa y se exporta pero en la forma de petréleo. Con
la energia secundaria la situacion es distinta, la mayoria de paises importan energia en vez de producirla,
aunque en este caso la excepcion es Nicaragua donde predomina mayormente la produccion local y El
Salvador donde también prevalece la produccion local aunque no por un gran porcentaje. Este comportamiento

se debe a la importacién cada vez mas fuerte de productos derivados de petréleo.

Un rasgo interesante de la region es que no tiene produccion de combustibles nucleares, ni de gas natural, ni
de carb6n mineral ni petréleo, a excepcion de Guatemala donde su produccion de petréleo equivale al 17% de
su energia primaria producida. También es interesante observar que se tienen pequefias exportaciones de
energia secundaria en todos los paises, aunque en el caso de El Salvador estas equivalen al 21% de las
importaciones. La regiéon también muestra una utilizacion importante de energia hidroeléctrica, la cual ha sido y
sigue siendo causa de masivos desplazamientos de personas, muchas veces con resultados dramaticos de
violencia, ya que los recursos hidraulicos explotados han sido de gran tamafio dejando a un lado las pequefias

caidas hidraulicas que podrian ser mas ventajosas en términos sociales y ambientales.

En lo referente al consumo es muy claro que el sector transporte es el principal consumidor de energia
secundaria, ya que consume mas que la suma de todos los otros sectores, lo cual puede ser un indicio de la
necesidad de mover una cantidad cada vez méas grande de personas, bienes y recursos, como resultado de la
globalizacién economica, pero también puede ser un indicio de la ineficiencia del sistema y la mala planificacion
territorial, reforzada por la prevalencia del vehiculo motorizado particular sobre modos de transporte masivo o
sobre vehiculos no consumidores de combustibles fésiles como la bicicleta y otros vehiculos no motorizados.
Otro elemento a destacar en las matrices energéticas de la region es el caso de Costa Rica, ya que es el Unico
pais de la regién que tiene capacidad instalada para produce energia edlica, al 2004 producia 68.6 MW.

La energia geotérmica es otro aspecto que se destaca en la regiébn ya que 4 de los 6 paises del istmo la

desarrollan, el caso de El Salvador es el que méas se destaca, segun el Ministerio de economia de El Salvador



al 2006 esta participan con el 20% en la produccion de energia eléctrica en El pais, en el caso de Guatemala

solo participa en un 2.09%.

1.2. Coberturay Acceso de la poblacién a la energia del pais

Electricidad
Porcentaje de viviendas con servicio de electricidad en la regidon de Centroamericana y Panama
Sector Porcentaje de electrificacion al 2005
Guatemala Honduras Nicaragua El Salvador Costa Rica Panama
Nacional | 85.4" 60° 55.20° 79.6" 97° 83°.

Fuente. Elaboracién propia con base a diferentes fuentes oficiales
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Hasta los afios 80 la industria eléctrica en Centroamérica y Panama se encontraba en manos de los Estados
cuya responsabilidad era la generacion, transmision y distribucion; sin embargo, esto comienza a cambiar a
partir de los afios 90 cuando los gobiernos con el apoyo de las financieras internacionales impulsaron un
proceso de reformas al sector eléctrico, caracterizados por dos grandes aspectos:

El primero referido a la desregulacion del mercado, que significé reducir o eliminar todas las barreras legales
para la libre participacién privada en el negocio de la energia eléctrica. El segundo aspecto, complementario al
primero, fue la apertura del sector eléctrico a agentes privados a través del cual se privatizan las empresas

estatales reduciendo el control del Estado en este sector.

! Comisién nacional e Energia Eléctrica, CNEE , INE Guatemala

? Direccion general de Energia de Honduras

® Informe de estadisticas energética 2005, OLADE

* Informe desarrollo humano, El Salvador 2005

® Panorama energético de Costa Rica, Abril 2005 Ministerio de Ambiente y Energia, direccién sectorial de energia
® Informe de estadisticas energética 2005, OLADE



A pesar de estas reformas el grafico muestra que la cobertura en servicio eléctrico a nivel de la regién sigue
siendo deficitario, con excepcion de Costa Rica que para el 2005 contaba con una cobertura del servicio del
97%. Es importante mencionar que si bien es cierto que Costa Rica cuenta con regulacion que permite la
participacion de entes privados en la prestacion de servicios eléctricos, es el Instituto Costarricense de
Electricidad ICE quien compra toda la energia generada y luego la inyecta al sistema.

Nicaragua y Honduras son los paises que cuentan con el menor porcentaje de electrificacion, con 55.2% y 60%

respectivamente.

Nicaragua presenta actualmente una crisis de grandes proporciones, a raiz del control monopdélico de la
transnacional Espafola Union FENOSA que maneja casi la totalidad de los clientes del servicio y de las ventas
de energia eléctrica, tal condicion le ha llevado a cometer actos abusivos hacia la poblacién nicaragliense como
el constante incremento a los precios de energia, la mala atencién al usuario/a, el déficit en el acceso al

servicio, entre otros.

Actualmente la sociedad civil organizada nicaragiiense trabaja en varias demandas contra la transnacional
entre ellas se encuentra quitar la concesion para la gestion de la energia eléctrica que se le dio por treinta afios
desde 2000.

Transporte
( datos no disponibles ).

1.3.Caracterizacion del grado de liberalizacion del sistema energético

Hasta los afios 90 cada pais de la region contaba con una empresa publica de electricidad, todas ellas
constituidas como organismos semi /autbnomos con integracion total o parcial de generacién, transmisién y
distribucion. Estas empresas eran: el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) de Costa Rica; La Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) de El Salvador; Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) de
Guatemala; Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de Honduras; La Empresa Nacional de Electricidad
(ENEL) de Nicaragua y el Instituto de recursos Hidraulicos y electrificacion de Panam@; sin Embargo, en el
periodo 1996 - 2001, los paises centroamericanos, a excepcién de Costa Rica, experimentaron reformas que
redefinieron y separaron las funciones normativas, regulatorias y empresariales del sistema energético, bajo la
l6gica de los ajustes y de la reduccion del Estado.
Por un lado, las funciones regulatorias fueron asumidas por el Estado a través de nuevos entes reguladores,
por otro lado, las funciones meramente normativas fueron asignadas a ministerios o comisiones especializadas
responsables de formular politicas nacionales y elaborar y/o aprobar los planes para el desarrollo de la industria
eléctrica. Esto llevd a que se estableciera una nueva estructura a partir de la segmentacion de la industria en
tres 6 cuatro actividades principales: generacion, transmision, distribucién y comercializacion. Las reformas
también iban dirigidas fundamentalmente a privatizar la distribucién y la generacion (total o parcial), asi como

encaminar una apertura de los mercados.



El Salvador y Guatemala llevaron a cabo los procesos de privatizacion y concesion de los segmentos de
produccion y distribucién entre 1997 y 1998, mientras que Nicaragua en el afio 2001. Estas privatizaciones
fueron hechas en tiempo record y en un sélo periodo gubernamental y legislativo, dado que era necesario evitar

“‘complicaciones politicas” con administraciones y asambleas legislativas posteriores.

En Nicaragua, la privatizacion de La Empresa Nacional de Electricidad (ENEL) dur6 cerca de dos afios. En
1998 se prepard el marco regulatorio, en este caso la reforma a la Ley 272 de la Industria Eléctrica que
favorecia la privatizacion y dos afios mas tarde, en el 2000 comenzé el proceso de licitacion donde resultd

ganadora la empresa espafiola UNION FENOSA.

Por otra parte, a finales del 2003, cuando los precios del petréleo proyectaban una tendencia al alza, cruzando
la barrera de los $30 ddlares por barril mantenida durante los dltimos 30 afios, la capacidad energética instalada
de Centroamérica y Panama, a excepcion de Costa Rica, estaba significativamente basada en la utilizacion de
combustibles fosiles, no obstante Guatemala es el Unico pais de la region con reservas petroliferas probadas
pero toda su gestion y manejo se encuentra en manos privadas.

A continuacion se presenta la participacion publica y privada en los sectores eléctricos y de hidrocarburos por

pais’.
Guatemala

Sector eléctrico 2006

La generacién neta de electricidad con fuentes hidroeléctricas es de 3,245,460. (MWh) en esta produccion
participan 11 empresas publicas y 7 privadas, en cambio la generacion neta de electricidad a base de
termoeléctricas es de 4,048,620. (MWh), donde participan 3 empresas publicas y 20 privadas.

El siguiente cuadro muestra la participacion publica y privada de dicho sector

Fuente:

Sector Eléctrico® Privada % (1) Publica %
Generacion

Hidroeléctricas 28 72
Geotérmicas 100

Térmicas 99.9 0.1
Distribucion 16 84
Transmision 67 33
Comercializacion 100

Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala y Estadisticas del Sub
sector eléctrico 2006, CEPAL (1) El célculo de porcentaje en cuanto a la participaciéon privada y publica en el

sector se definid por la generacion neta de electricidad por cada una de las tres fuentes.

" Los datos del sector eléctrico son al afio 2006 y de hidrocarburos al 2005
# Ministerio de energia y minas de Guatemala



Sector Hidrocarburos 2005

Como puede verse en la siguiente tabla el sector hidrocarburos se encuentra totalmente en manos privadas.

Sector Hidrocarburos Privada % Publica
Multinacional | Regional | Nacional
Importacién crudo y refinacién®
- Derivados liquidos (2) 23.5 76.5
- Gasolinas y diesel 22.1 77.9
- GLP 91.1 8.9
Almacenamiento™”
- GLP 100
- Gasolinas 315 68.5
- Diesel oll 47.5 52.5
- Bunker 23.0 73.0
- Petroleo crudo - -
- KeroJet 73.0 27.0
Distribucién/ Comercializacion™ 49.9 50.1%

Fuente: Elaboracion propia con base a informes estadisticos de la CEPAL afios 2005 y 2006

(2) para la importacibn y Refinacion De los derivado liquidos participan 7 empresas privadas: 3
multinacionales™® Esso, Shell y Texaco/Chevron y 4 nacionales Copensa, Tasa, Carpesa, Enron, Duke

(grandes) brenntag y Marimba (pequefias)

Nicaragua
Sector eléctrico 2006

En Nicaragua la generacién neta de electricidad en el 2006 a través de hidroeléctricas es de 282,611.8 (MWh) y
es administrada por el sector publico, a diferencias de la geotérmica que el 100% la maneja el sector privado y

en las térmicas participan 8 empresas privadas y 2 publicas con una generacion neta de 2, 219,515.0 (MWh).

® Istmo centroamericano, Estadisticas Hidrocarburos 2005, sede sub regional de la CEPAL en México.
1% Diagnostico de la industria petrolera, CEPAL MAYO 2006 (los datos son actualizados al afio 2004)
! Guatemala cuenta con el mayor numero de estaciones de servicio en la regién (1010 estaciones)

12 Destacan las gasolineras marca Sol, Quetzal entre otras.

13 Estas multinacionales al 2004 participaban en la importacion y refinacién en un 50.6%.



La participacién publica y privada en términos porcentuales es la siguiente:

Sector Eléctrico

Privados %

Publicos %

Generacion

- Hidroeléctricas 100

- Geotérmicas 100

- Térmicas 89 11
Transmision 100"
Distribucion 98" 2
Comercializacion 100

Fuente: elaboracion propia con base al informe Estadisticas del Sub sector eléctrico 2006, CEPAL

Sector hidrocarburos 2005

Sector hidrocarburos Privado % Publico
Multinacionales(3) Regional Nacionales

Importaciones y refinacion

- Derivados liquidos | 78.7 21.3

- Gasolinas y diesel. | 79.2 20.8

- GLP 26.0 74 (4)
Almacenamiento

- GLP 47.6 524

- Gasolinas 77.4 22.6

- Diesel oll 64.1 35.9

- Bunker 87.3 12.7

- Petroleo crudo 100 -

- KeroJet 100 -
Distribucién/ comercializacion 87.2 12.8

Fuente: elaboracion propia con base a informes estadisticos, CEPAL afios 2005 y 2006

(1) las multinacionales que operan en el sector hidrocarburos son la Esso, Shell, Texaco/Chevron

(@)

4 Empresa nacional de transmision eléctrica, ENTRESA de caracter estatal encargada de la transmision de energia eléctrica

en Nicaragua.

15 Las empresas DISNORTE Y DISSSUR ambas concesionadas en un 95% a la Unién FENOSA por el gobierno de

las empresas regionales son de origen mexicano del grupo Tropigas y Z Gas

Nicaragua desde el afio 2000, el 5% de las empresas le corresponden al los trabajadores.




El Salvador.

Sector eléctrico al 2006

Los distribuidores también pueden comercializar

Sector eléctrico Privado | Publico
Generacion

Hidroelectricidad 100
Geotermia 100
Termoeléctrica 100
Distribucion™ 100
Transmisién 100
La transmision de la energia eléctrica es

responsabilidad de la Empresa Transmisora de El

Salvador, ETESAL.

Comercializacion 100

Fuente:Elaboracion propia con base a estadisticas eléctricas avances primer trimestre 2006, SIGET.

Sector hidrocarburos 2005

Sector Hidrocarburos

Privado %

Publico %

Multinacional | Regional [Nacional

Importaciones/refinacion

- Derivados liquidos 84.4 15.6

- Gasolinas y diesel 86.1 13.9

- GLP 12.3 80.3 7.4
Almacenamiento

- GLP 30.1 68.9

- Gasolinas 87.7 12.3

- Diesel oil 451 54.9

- Bunker 49.7 50.3

- Petréleo crudo 100 -

- KeroJet 100 -
Distribucién /Comercializacion 74.9 25.1"

Fuente
Elaboracion
propia con
base a los

datos
estadisticos
del Istmo
Centroaméric
a sector
hidrocarburos
2005, CEPAL

1 conla privatizacion del mercado de la distribucion de energia eléctrica se configurd uno tipo de oligopolio en donde
dos propietarios controlan el mercado; si bien un mercado oligopoélico se caracteriza por cierto grado de competencia entre
las empresas, en el caso salvadorefio los dos propietarios que controlan las cinco empresas no compiten entre si debido ya
que tienen segmentado su mercado en zonas geograficas lo que no permite al usuario/a elegir que empresa quiere contratar
para que le brinde el servicio, ademas por el reducido numero de empresas que distribuyen es muy fécil la consolidacion de

acuerdos evitando la competencia.

17 Son las estaciones de servicio bandera blanca y Puma.



En el Salvador la importacién, refinacién, almacenamiento distribucion y comercializacién es 100% manejada
por manos privadas. El gobierno establece Unicamente precios de referencia (PPI). Los Unicos precios fijados

por el gobierno son para GLP domestico por ser subsidiado.

La Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia regula el abastecimiento, calidad, cantidad,
seguridad, establece normas y especificaciones de calidad, otorga autorizaciones de construccion y de
funcionamiento para los depdsitos aprovisionamiento, estaciones de servicio, tanques para consumo privado,

importaciones y exportaciones de productos, etc.

 Existen 5 empresas en el mercado salvadorefio ellas son:

1) ESSO

2) SHELL

Ambas duefias de la empresa que refina petréleo en El Salvador, RASA S.A.de C.V.
3) TEXACO: Importa gasolinas, Diesel, Kerosene

4) DSP: Importa Fuel .Oil

5) PUMA: Importa Diesel y Gasolinas

* En GLP las empresas distribuidoras son las siguientes:
1. Tropigas de El Salvador.

2. Total El Salvador S.A.

3. Zeta Gas de El Salvador S.A.de C.V.

4. Coinver S.A. de C.V.

5. Esso Estandard Oil Ltd.

Honduras

Sector eléctrico 2006

Electricidad 2006 Publico % Privado %
Generacion

- Hidroeléctricas™® 93.6 6.4

- Térmicas™ 2 98
Distribucion 100
Transmision 100
Comercializacion 100

Fuente: elaboracion propia con base a documento istmo centroamericano estadisticas eléctricas, 2006 CEPAL

La Generacion neta de energia eléctrica a través de hidroeléctricas es de 2,069,800.0 (MWh), donde participan
7 empresas publicas y 8 privadas, La generacion de electricidad a través de térmicas es de 3,870,200 (MWh),

con la participacion de 6 publicas y 19 privadas

18 7 empresas publicas y 8 privadas
196 publicas y 19 privadas



Sector hidrocarburos 2005

Privado % Publico %

Hidrocarburos 2005 Multinacional | Regional |[Nacional
Importaciones/refinacion

- Derivados liquidos | 42.0 58.0

- Gasolinas y diesel | 64.1 35.9

- GLP 38.8 61.2
Almacenamiento

- GLP 18.9 81.1

- Gasolinas 35.6 64.4

- Diesel oll 47.2 52.8

- Bunker 65.6 34.4

- Petroleo crudo - -

- KeroJet 41.8 58.2
Distribucién /comercializacion 73.6 26.4

Fuente: Elaboracién propia con base a los informe diagnostico de la industria petrolera mayo 2006 y estadistica
hidrocarburos 2005, CEPAL.

Costa Rica

Sector eléctrico 2006

Electricidad 2006 Privados Publicos
Generacion

- Hidroeléctricas 15.3 84.7

- Geotérmicas 17.5 82.5

- Térmicas 2.2 97.8

- Eodlica 68.6 31.4
Transmision 1007
Distribucién/comercializacion 19 (5) 81%

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de la CEPAL 2006, periédico la nacion, el especialista, modelo

ejemplar, José Maria Blanco abril 2006

(5) es importante notar que estas empresas tienen una constitucion juridica diferentes al resto de las empresas
en la regién hay 4 cooperativas que tienen a su cargo el 7% de la distribucion nacional y la Empresa de
Servicios Plblicos de Heredia y la Junta Administradora del Servicio Eléctrico de Cartago, son dos empresas

gestionadas localmente y juntas proveen el 11% de electricidad nacional..

20 |_a transmision esté a cargo del Instituto Costarricense de electricidad, ICE
2! |_a realiza las compafifas de propiedad estatal fuerzay luz y ICE



Sector hidrocarburos 2005

Hidrocarburos 2005 Privado Publico
Multinacional | Regional | Nacional

Importacion y refinacién

- Derivados liquidos 100

- Gasolinas y diesel 100

- GLP 100
Almacenamiento(6)

- GLP - 100

- Gasolinas - 100

- Diesel - 100

- Bunker - 100

- Petroleo crudo - 100

- KeroJet - 100
Distribucién /comercializacion 16.0 84.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a los informe diagnostico de la industria petrolera mayo 2006 y estadistica

hidrocarburos 2005, CEPAL.

(6) La unica empresa nacional almacenadora de hidrocarburos al 2004 es Recope

Panama

Sector eléctrico 2006

Sector Eléctrico Privados Pablicos
Generacion

- Hidroeléctricas 91.8 8.2

- Térmicas 81.3 18.7
Transmisién 100
Distribucién 61 (7) 39
Comercializacion

Fuente: elaboracion propia con base a documento istmo centroamericano estadisticas eléctricas, 2006 CEPAL

En la generacién de electricidad a través de hidroeléctricas participan 11 empresas privadas y 2 publicas, con

una produccién neta de 3,482,736.2 MWh. En la generacion por medio de térmicas participan 1 publica y 10

empresas privadas con una produccion neta de 2,247,769. (MWh)

%2 En su mayoria son estaciones independientes vinculadas en su mayoria a La Asociacién Costarricense de Expendedores

de Combustibles ACEC




(7) se encuentra a cargo de tres empresas concesionarias las cuales son: Elektra Noreste S.A, Empresa de
distribucion eléctrica Metro Oeste S.A y Empresa de distribucion eléctrica Chiriqui S.A de las cuales la empresa
espafiola Unién FENOSA cuenta con el 51% de las acciones de estas dos ultimas, la firma estadounidense
Constellation compro el 51% de Electra Noreste S.A y el 10% de las acciones privadas corresponden a los

trabajadores/as.

Sector hidrocarburos 2005

Hidrocarburos Privado Publico
Multinacional | Regional | Nacional

Importacion y refinacion

- Derivados liquidos 94.0 6.0

- Gasolinas y diesel 100

- GLP 454 54.6
Almacenamiento

- GLP 47.9 52.1(4)

- Gasolinas 100 -

- Diesel oll 100 -

- Bunker 100 -

- Petroleo crudo 100 -

- KeroJet 100 -
Distribucion /comercializacién 84.4 11.6

Fuente: Elaboracién propia con base a los informe diagnostico de la industria petrolera mayo 2006 y estadistica
hidrocarburos 2005, CEPAL.

1.4.Principales actores del negocio energético (Estados y privados)

En cuanto a la participacién del sector privado en el negocio energético se puede decir que en lo que respecta
al sector eléctrico, el porcentaje en manos privadas es significativo, por ejemplo: En el caso Salvadorefio el
100% de la distribucion se encuentra en manos privadas participando dos empresas transnacionales AES y
PP&L de Estados Unidos (con la venta del 100% de las 5 empresas publicas ), Nicaragua ha vendido el 95%
de dos empresas de distribucién por 115 millones de délares a y Panama el 51% de dos empresas por 301

millones de dolares. No hay ninguna participacion privada en la distribucion en el caso de Costa Rica.

Es significativa la participacion de multinacionales tanto en el sector eléctrico como en el de hidrocarburos
destacandose capitales del grupo AES de Estados Unidos con negocios en el sector eléctrico tanto en El
Salvador como en Panamé y Unibn FENOSA de Espafia también con inversiones en el sector eléctrico en los

paises de Guatemala, Nicaragua, Panaméa y Costa Rica



Con los hidrocarburos existen tres multinacionales participando activamente, ellas son: Texaco/Chevron y
Esso (Exxon) de Estados Unidos y Shell Inglaterra/Holanda; estas tres corporaciones se encuadran en 4
paises de la region (Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama) en Nicaragua solo se encuentra la Esso y en
Costa Rica no existe intervencion de las multinacionales ya que la empresa estatal RECOPE es la Unica que
participa en toda la cadena de importacion, refinacion, almacenamiento y distribucién de los hidrocarburos.

A continuacion se presentan las empresas identificadas que participan en el negocio energético de la regién:

Capital privado internacional operando en el mercado Eléctrico

Empresas Pais de Origen Operacion

Generacion Distribucién
AES Group Estados Unidos Panama El Salvador
Coastal power Estados Unidos Guatemala

El Salvador

Nicaragua
Costelletion power Estados Unidos Guatemala Panama
Duke Energy Estados Unidos Guatemala

El Salvador
Neron Estados Unidos Guatemala

Nicaragua

Panaméa
Iberdrola Espafna Guatemala
PP&EMEL Estados Unidos El Salvador
Ormant Estados Unidos Guatemala

Nicaragua
Union FENOSA Espafa Costa Rica | Guatemala

(hidraulica) Nicaragua

Panamé (térmica) Panamé
Teco Enegy Estados Unidos Guatemala
Electricidade de | Portugués Guatemala
Portugal
ENDESA Espafa Centroamérica

SIEPAC

Enel group Italia El Salvador




Capital privado internacional operando en el mercado hidrocarburos

Multinacionales Pais de Origen Operacion
Exploracién/produccion Importacién Distribucion
[/refinacion
Union Pacific Estados Unidos Guatemala(produccion
petrolera
Compaiiia petrolera | Guatemala Guatemala (Exploracién
del atlantico petrolera y gas natural)
Shell, Inglaterra/Holanda Guatemala El | Guatemala
Esso Estados Unidos Salvador El Salvador
Honduras Honduras
Texaco/ Chevron Estados Unidos Panama Panama
(Derivados
liquidos)®.
GLP
El Salvador
Honduras
Esso Estados Unidos Nicaragua Nicaragua
(derivados
liquidos)
Elf Honduras
GLP
El Salvador
(GLP)
Occidental Panamé
Petroloum OXY Estados Unidos

Fuente. Elaboracion propia con base a varias fuentes.

Capital de Centroamérica y Panama privado y publico en el negocio de hidrocarburos

Nacional Pais de Origen Operacion
Exploracién/produccion Importacion Distribucion
[/refinacién
RECOPE Costa Rica” Costa Rica Costa Rica
(publico)
PUMA, DSP, | El Salvador El Salvador
Duke el paso
(privado)
Copensa, tasa y | Guatemala Guatemala
Carpensa
(privado)
Petrotec, Petrosur | Honduras Honduras
Puma, Elcosa,
Emse Lufussa
(privado)
Petronic, EEC, | Nicaragua Nicaragua
PCP, Hinisa Meco
Petroterminales Panama® Panama
de Panaméa S.A

% Datos del afio 2004

% Costa Rica es el tnico pafs en la regién que mantiene en manos publicas la gestion de los hidrocarburos de toda la cadena
de produccioén

% Esta empresa cuenta con una alianza entre el gobierno de Panaméa que participa en un 44% y las empresas
estadounidenses Northville Industries y Statia Terminal Inc.



1.5.0rganizaciones financieras y nivel de endeudamiento

Las organizaciones financieras han identificado algunos aspectos donde invertir en el sector energético en la
region, como por ejemplo: La desregulacién de los sectores estatales de energia, oleoductos, gasoductos,

refinerias, lineas de transmision regional entre otros.

En este procesos han participado organizaciones financieras de diferente naturaleza que proveen de préstamos
reembolsables, garantias y seguros a las corporaciones que quieren invertir en el exterior principalmente
proyectos controversiales o de riesgo, las instituciones financieras que mas destacan es el Banco
Interamericano de desarrollo BID y el Banco Centroamericano de inversion econdmica y el BCIE sobre todo en
prestamos para infraestructura regional.

A continuacién se presentan una serie de proyectos, sus montos Y las instituciones que los financian:

Financieras internacionales participan en los siguientes proyectos

Proyectos Institucién que financia Monto del préstamo
millones US$

SIEPAC Banco interamericano de desarrollo BID 240.0
Banco Centroamericano de Inversion

Econémica BCIE y

Banco Europeo de inversiéon BEI*®. 40.0
BCIE (complementario con garantia de ISA”) 40.0
BCIE (como garantia de La EPR) 10.0
Interconexién
Panama /Colombia BCIE 100.0
Linea Planta
Nicaragua/Masaya BID 5.2

Proyecto hidroeléctrico
El Diquis (Boruca/Veraguas)
Costa Rica BID 930.00

Estudios complentarios Trade Development Agency 0.5

% proporciona un préstamo de US$ 40 millones, el cual es canalizado a través del BCIE y que corresponde a la séptima
parte del financiamiento del proyecto SIEPAC, para invertir en Bahias y equipos de compensacion esta contrato fue
suscrito en septiembre del 2005, con garantia de ENDESA Internacional S.A. lo uno de los 7 propietarios de la red

2" Empresa Colombiana Interconexion eléctrica S.A.



Refineria regional

BID

7,000.

Interconexion eléctrica BID 375
Guatemala/México Recursos del Gobierno mexicano 12.5
Anillo periférico El Salvador BID 650.0
Canal Interoceanico Nicaragua BID 18,000.

Fuente: elaboracion propia con base documentos del BID, BCIE yBEI

1.6.Escenarios de Crecimiento de la demanday produccion energética nacional a 2020

A continuacion se presenta un estimado de la produccion y consumo de las diferentes fuentes de energia para

el afio 2020 en los diferentes paises a partir de datos estimados por OLADE. Es interesante observar que la

lefia seguira siendo la fuente de produccion mas importante de la regiéon centroamericana, en particular en

Nicaragua y Guatemala, seguido por Honduras y El Salvador. Esta situacién cambia en Costa Rica y Panama

donde predomina la Hidroelectricidad. Algo similar puede observarse con las tendencias de consumo, donde la

biomasa siegue siendo la principal fuente de consumo en Nicaragua y Guatemala, menos importante en

Honduras y El Salvador y poco importante en Costa Rica y Panama

Unidades en Ktep Produccién 2020 Escenario de alta integracion
Guatemal | El Salvador | Honduras | Nicaragua | Costa Rica | Panama
a
Petroleo 1202
Hidroelectricidad 1840 1273 1135 611 1651 1049
Lefia 4529 1367 1395 2350 522 782
Productos cafia de azlcar. 1322 398 405 285 158 232
Unidades en Ktep Consumo 2020 Escenario de alta integracién
Guatemal |El Salvador | Honduras | Nicaragua | Costa Rica | Panama
a
Petréleo 79 942 870 525
Gas 880 173 198 98 440 868
Carbén mineral 218 293 113
Hidroelectricidad 2165 1520 1242 685 1834 1188
Biomasa 3067 925 943 1191 313 523




Una estimacion del crecimiento de la demanda de estas fuentes para toda la regién Centroamérica puede verse
en la siguiente tabla tomada a partir de datos de OLADE. En armonia con el alto incremento de costos del
petréleo se espera basicamente un estancamiento de la demanda, lo cual puede darse con un crecimiento

simultaneo de las otras fuentes, en particular gas natural importado.

Fuente Crecimiento promedio anual al
afio 2020 %

Electricidad 7.1 %

Gas natural 24.6

Petréleo 0.

Hidroelectricidad 8.0

1.7. Propuestas de integracion energética que prioriza, impulsa o en que participa Centroamérica

En el afio 2001 en la cumbre extraordinaria de presidentes de Mesoamérica, los mandatarios de la region
lanzaron el Plan Puebla Panama PPP, un plan que segun los argumento oficiales beneficiara a todos los
pueblos de la regién; sin embargo, todo apunta a que en realidad el PPP se esta llevando a cabo para
beneficiar a las grandes empresas transnacionales y al comercio internacional. EI PPP va a proveer las
condiciones necesarias para que las empresas nacionales y transnacionales obtengan el maximo de ganancia;
Casi 12,604 Kms. de carreteras, una red de interconexion eléctrica, infraestructura (carreteras, puertos,
aeropuertos, etc.) barata que faciliten el transporte para sus mercancias, mano de obra barata y sin derechos
laborales, facilidades de acceso a energia y recursos, como agua, luz, gas, etc.

Para ello el Plan Puebla Panama cuenta con 8 iniciativas, ellas son:

Iniciativa de transporte

Iniciativa energética mesoamericana

a
b
c. Iniciativa de facilitacién de intercambio comercial
d. Iniciativa de telecomunicaciones

e. Iniciativa Mesoamericana de turismo

f. Iniciativa de desarrollo humano

Iniciativa de desarrollo sostenible

° Q@

Iniciativa Prevencion de desastres.

Para efectos de este documento nos concentraremos en la iniciativa energética mesoamericana, la cual cuenta

con un programa regional con las siguientes estrategias®:

1. Mercado regional petrolifero (que consiste en establecer una refineria en Centroamérica).

2. Mercado regional de gas natural (gasoducto centroamericano).

3. Mercado regional de electricidad MER (desarrollo de proyectos de interconexion eléctrica, a base de plantas
térmicas e hidroeléctricas).

4. Fomentos de energias renovables y eficiencia energética (biocombustibles)

Marco regulatorio regional ( homologacion de las normas energéticas y de las regulaciones ambientales )

% Reunién de la organizacion latinoamericana de energia OLADE, México, septiembre 2006



Mercado regional petrolifero

La instalacién de una refineria regional de alta conversion de petréleo crudo en territorio centroamericano
es parte de los megaproyectos de integracion energética en la regiéon, segun documentos oficiales esta
costaria un aproximado entre US$ 3,000 a 10,000 millones de ddlares; La refineria sera abastecida por la
empresa estatal Petr6leos Mexicanos (Pemex) con una capacidad total para procesar unos 360.000
barriles de petréleo diarios, sin embargo este proyecto ha llevado a los paises de la regién que aspiran a
manejarla, a una competencia que deteriora la ya débiles iniciativas de integracién regional, sin contar los

impactos sociales y ambientales que ello implicara.

Esta iniciativa se da en el marco de la integracién energética del hemisferio promocionada por los Estados
Unidos la cual tiene su contrapeso con la iniciativa de Venezuela que a través de Petrocaribe esta logrando
ingresar por Nicaragua, El Salvador y Belice con la promesa de suministrar combustible barato para lo cual
también se proyecta construir un gran centro de almacenamiento y refineria, con petrdleo proveniente de

Venezuela.

Para la Red internacional Oilwatch no existen refinerias amigables con el ambiente y los impactos se

pueden evidenciar desde la deforestacion, desplazamiento de poblaciones contaminacion, ruido

Mercado regional de gas natural

Este proyecto consiste en la instalacién de un gasoducto que unira a México y Colombia y una parte de la
zona sur de Centroamérica, con una extension de casi 3 mil kildbmetros, ademas de la construccion de una
gasificadora para integrar el sistema de gas natural en la region. Actualmente este proyecto se encuentra
en la fase de estudio de factibilidad financiado por el BID, para desarrollar un plan de accién en el que los
gobiernos proyectan iniciar operaciones en el 2011.

Mercado regional de electricidad MER

Incluye tres componentes:
o Un mercado regulatorio regional,
o Establecimiento de instituciones regionales y

o Lainfraestructura regional de transmision

El MER esta concebido como el séptimo mercado en la regién destinado para que las compafiias distribuidoras
del sector de energia eléctrica hagan negocios seguros en la region. Este proyecto desarrollara 1,830 km. de
linea a 230 KV y dard conectividad a 16 subestaciones en la region, ademas tiene considerado crear la
empresa propietaria de la red, en la cual seran parte 6 instancias publicas CEL, INDE, ENEE, ENEL, ICE y

ETESA, la empresa espafiola ENDESA y la Colombiana ISA (Interconexion Eléctrica S.A.).



BID es el principal financiador del MER con US$ 240 millones; de los cuales US$ 170 millones provienen de su
capital ordinario y US$ 70 millones del fondo del V centenario del gobierno espafiol, ademas, US$ 40.millones

del Banco Europeo de Inversiones son canalizados por el BCIE y otros US$ 50 millones para garantias.

El MER, advierten grupos sociales organizados de la region, incrementaran los costos que muy probablemente
sera trasladado a los usuarios via tarifas. Ademas, la construccion de la linea de interconexidn significara

deforestacion a lo largo de todo el tendido eléctrico, afectando los ecosistemas y la vida de las comunidades.

Para la organizacién ecoldgica guatemalteca Madreselva, la preocupacion por el SIEPAC se centra en posibles
proyectos hidroeléctricos sobre rios importantes de la region, que segin documento preparado por el gobierno
de México sobre el PPP, son uno de los pilares sobre los que se sustentaba el desarrollo energético. Mientras,
Carlos Albacete, vocero de la organizacion Trépico Verde, asegura que el mercado eléctrico regional mantiene
una tendencia a favorecer mega procesos de generacion de energia, esos grandes proyectos de generacion

gue vienen con la interconexion ahora se estan ocultando. (Jaramillo, 2004).

Fomento de energias renovables v eficiencia energética

Basicamente consiste en fomentar el desarrollo de grandes presas hidroeléctricas, agrocombustibles y
geotermia, esto se puede evidenciar para el caso de la regibn mesoamericana con la proyeccion de
construccion de al menos de 340 nuevas presas, segln el centro de investigaciones econémicas y politicas
de Accidn esta energia generada alimentara el Sistema de interconexién eléctrica SIEPAC cuyos mayores

beneficiados seran las grandes corporaciones del negocio eléctrico y los grandes consumidores.

Los agrocombustibles en la region estan planteados para atender las necesidades de transporte,
destacando el etanol y el biodiesel, de hecho en El Salvador a los pocos meses de haber anunciado los
gobiernos de EE.UU y Brasil las intenciones de promover estos agrocombustibles en la regién, se instalaron
las primeras plantas que ya se encuentran en operacion. Simultaneamente a estas acciones los granos
como el maiz y frijol subieron de precio por la competencia en la demanda de tierra. Algo similar se
vislumbra en Guatemala y Costa Rica donde los gobiernos nacionales apoyandose en estudios del BID han
expresado su interés en producir agrocombustibles en gran escala, dado las caracteristicas favorables de la

zona.

Marco regulatorio regional

( Homologacion de las normas energéticas y de las regulaciones ambientales )

Para cumplir este aspecto los gobiernos crearan la comision reguladora de energia en Mesoamérica que
norme y regule los temas de petroliferos, gas natural y electricidad.

Esta iniciativa a diferencia de Petroamérica que plantea un papel activo de los Estados, deja abierta la

puerta a la inversién privada y a las normas del libre comercio.



1.8. Principales impactos socio-ambientales del sistema y matriz energética nacional.

La lefia ha sido tradicionalmente el combustible mas importante de la regién, lo cual es un testimonio a la
naturaleza rural de los diferentes paises. Esta importancia ha venido disminuyendo con los niveles de
urbanizacion e industrializacion pero todavia continua jugando un papel muy importante en la region, sobre todo
como fuente de combustible de los sectores rurales y en alguna mediad urbanos, de escasos recursos
economicos. En Guatemala, Honduras y Nicaragua, la lefia es aun la fuente de energia primaria més importante
no solo entre las producidas localmente sino ademas entre las importadas y exportadas. Su importancia
disminuye en El Salvador donde lo producido con esta fuente es del orden de magnitud de lo producido con
geotermia y lo importado con petréleo y es menor en Costa Rica y Panama donde lo producido con otras

fuentes es bastante mayor.

El consumo de lefia casi hunca ha despertado el interés de los gobiernos de la region, por ser una actividad de
poco movimiento econémico y por consiguiente de poca generacién de riqueza privada, esto ha hecho que la
actividad se vuelva no sustentable al tenerse altos niveles de consumo por el uso de cocinas altamente
ineficientes. Esto ha motivado una creciente escasez de lefia acompafado de un creciente incremento del
precio lo que genera un fuerte impacto en los sectores de menos recursos econémicos que antes disponian de
un bien que muchas veces era obtenido libremente. Ademas el proceso de coccién de alimentos ha tenido lugar
casi siempre en espacios cerrados ocasionado enfermedades respiratorias sobre todo a las mujeres por ser

ellas las encargadas de preparar los alimentos.

En las energias secundarias el panorama lo dominan las fuentes de origen fosil importadas y en algunos casos
cuando las fuentes son producidas localmente se hacen con petréleo importado. Esto genera una fuerte
dependencia econémica y politica de la regién y un serio impacto social y econémico en la poblacion sobre todo
en los Ultimos afios con el alza de los precios del petréleo. A esto hay que agregar que la quema de
combustibles foésiles contribuye al cambio climatico aunque en una escala poco considerable a escala
planetaria; sin embargo, si genera serios niveles de contaminacion en las diferentes ciudades y centros
industriales, al grado que las enfermedades respiratorias agudas se han convertido en uno de los principales

flagelos de las personas que viven en las ciudades o cerca de los centros de produccion industrial.

El alza en los precios del petrdleo y la fuerte dependencia del mismo también ha motivado a los diferentes
gobiernos y sectores empresariales a buscar alternativas, una de ellas la produccién de agro combustibles para
sustituir o mezclar con el diesel y la gasolina, generando desde ya incrementos en los productos alimenticios al
verse la tierra dedicada a la produccion energética en vez de produccion alimenticia. Con igual preocupacion se

ve la tendencia regional de incrementar las importaciones de carbén mineral para generar electricidad.

El aprovechamiento de los recursos hidricos con recursos energéticos ha venido siendo cada vez menor en
términos porcentuales en los diferentes paises, ya que estos recursos por su menor costo econdémico de

explotacion fueron de los primeros que se desarrollaron, en la actualidad su participacién oscila entre el 3 y el



10% de las fuentes primarias de cada pais, a excepcién de Costa Rica donde todavia es la fuente primaria mas
importante ocupando el 46% de la generacion. Esta decreciente participacion del recurso hidroeléctrico no debe
verse como falta de interés de los sectores econémicos o politicos en tal fuente sino como un creciente interés
en otros recursos importados, particularmente petréleo y sus derivados, de hecho en estos ultimos afios con el
incremento de la actividad industrial y comercial producto de los tratados de libre comercio, se ha despertado un

marcado interés por explotar los Ultimos recursos hidricos de la region.

La explotacion de los recursos hidricos siempre se ha presentado en la regién como la manera mas barata de
generar electricidad, pero esto ha sido asi en buena medida porque no incluye una serie de costos como es el
costo real de los terrenos que se van a inundar, sino que se adquieren los terrenos a precios bajos establecidos
por los gobiernos con los consiguientes desplazamientos de miles de personas, ademas el costo de la
electricidad generada nunca incluye lo que va a significar el desmantelamiento de la presa al terminar su vida
Gtil, sino que es un costo que tendrd que asumir la sociedad en su conjunto en el futuro y finalmente tampoco se
toma en cuenta el costo del fluido que genera la energia, en este caso el agua del rio. Ademas en el costo de la
generacion tampoco se toma en cuenta el impacto ambiental generado por la modificacion drastica del
ecosistema, tanto aguas abajo como aguas arriba de la presa. Estos costos pudieran ser asumidos por la
sociedad si los beneficios fueran distribuidos en la sociedad, pero el problema es que los beneficios son
privatizados por las grandes industrias consumidoras de electricidad y los sectores que pueden pagar por los
bienes y servicios que se derivan y los costos son absorbidos por sectores de escasos recursos econémicos

gue no tienen la fuerza suficiente para hacer valer sus derechos.

1.9.Resistencias, demandas y propuestas ciudadanas

Actores Demandas

Nacionales

Movimiento  Nacional anti | Campafia: en defensa del agua y la energia que se impulsa a nivel
represas El Salvador | Mesoamericano con la REDLAR.

MONARES No mas megapresas hidroeléctricas en rios salvadorefios

Conservar y proteger el patrimonio natural y social de las comunidades.
No més represion institucionalizada a la organizacion en defensa de los
rios y comunidades.

Proteger legalmente el patrimonio social y ambiental

Proyecto por la Vida EI | No alas megaproyectos de construccion de las plantas de carb6n y gas
Salvador y Asociacion | natural para la generacion de electricidad en el departamento de la
Unionense por el Medio | Unién.

Ambiente. Salida de la transnacional AES de origen Estadounidense de la Union.

Frente Petenero contra | No a las represas en el rio Usumacinta Guatemala
represas de Guatemala.

1.Que el gobierno de Guatemala dé marcha atras en la imposicién de




los proyectos que conforman el Plan Puebla Panam4d, y que enfatice en
los proyectos de infraestructura social, realizando amplios procesos

democraticos para la definicion de los mismos.

2. Que la gobernacion departamental de Petén y las alcaldias de La
Libertad y Sayaxché se comprometan a no permitir la construcciéon de
las represas hidroeléctricas en este departamento.
3. Que el Ministro de Energia y Minas sostenga una reunion en Petén

con las comunidades amenazadas por los proyectos hidroeléctricos.

Frente nacional guatemalteco

contra las represas y en

defensa de los rios.

La cancelacion definitiva de los estudios, de la construccion y los
posibles planes de represas que tienen los poderosos para nuestro

pais.

También queremos la suspension total de las concesiones mineras y
petroleras que afectan a muchas comunidades de nuestro territorio
nacional, ya que hasta el momento el gobierno no ha respondido al
clamor de la poblacién y ha continuado apoyando a las empresas

transnacionales de mineria y petrdleo.

Al gobierno y los funcionarios publicos, que cumplan con su tarea de
trabajar para la ciudadania y que no nieguen a las comunidades y sus
organizaciones la informacién sobre proyectos que pueden afectar su

vida y su futuro.

Al INDE, al gobierno y a las instituciones involucradas, la inmediata
reparacion de los dafios causados a las y los compaferos afectados

por la construccion de la represa de Chixoy.

Colectivo Madreselva  de | No mas actividades petroleras en el parque nacional de la reserva de la
Guatemala biosfera maya.
No mas apertura de nuevos pozos petroleros en zonas protegidas.
Resistencia y organizacién ante la expansién petrolera en Guatemala.
Consejo civico de | Resistencia ante proyectos hidroeléctricos nacionales y binacionales

organizaciones populares e

indigenas de Honduras,

COPHIN

(caso del proyecto binacional El Tigre, El salvador/Honduras) .

Federacién Costarricense para
la conservacion del ambiente
FECON

Desarrollar una discusién nacional amplia sobre el modelo energético.
No privatizacion del ICE sino su fortalecimiento.
Respeto a los pueblos indigenas ya que son los Unicos que pueden

disponer de sus recursos.




Oposicion a la continuidad de un modelo de desarrollo eléctrico de tipo
expansionista que pretenda el desarrollo indiscriminado de proyectos

sobre todo en parques nacionales y areas protegidas

OILWATCH Costa Rica

Que se declare a Costa Rica (y por extensién a todo el planeta) libre de
toda nueva exploracién petrolera;

Que todos los recursos que actualmente se invierten en nuevas
exploraciones petroleras sean utilizados para el desarrollo y difusion de
alternativas energéticas sustentables en el marco de procesos
participativos de toma de decisiones;

Que se reconozcan los dafios ambientales y sociales producidos por la
exploracion y explotacion a las comunidades locales y que dichas
poblaciones sean indemnizadas segun ellas lo exijan, y

Que se reconozca la existencia de la deuda ecolégica y que sea
condonada inmediatamente la deuda externa.

Prorrogar la moratoria de actividades petroleras

Coordinadora nacional
antipetrolera de Costa Rica

(ADELA)

Oposicién a la industria petrolera especialmente en el Caribe Sur de
Costa Rica

Movimiento otro mundo es

posible de Nicaragua

Campafia ¢,Quién debe a quien? Una campafia contra la transnacional
espafiola Unibn FENOSA por los delitos econémicos y sociales
cometidos a los Nicaraglienses

Enjuiciamiento a Unién FENOSA

Exigen al gobierno nicaragiiense romper contrato con la transnacional

espafiola.

Defensa ambiental Oil Watch

Panama

Soberania energética y sustentabilidad del modelo energético
Parar el modelo energético antinacional donde prevalece el modelo

capitalista de economia de mercado

Organizacion fraterna negra

Hondurefia Oilwatch Honduras

Detener los planes para la construccion de megaproyectos energéticos

en honduras como la represas hidroeléctricas.

Asociacion de periodistas

ambientalistas de Honduras

Contemplar la posibilidad de pequefas represas

Desarrollar proceso con transparencia en el otorgamiento de

concesiones

Reforestacién masivas de cuencas y microcuencas




Regionales

Red
represas
REDLAR

latinoamericana contra

La Red esta compuesta por
mas de 200 miembros de
organizaciones sociales,
indigenas, ambientalistas, de
derechos humanos, de

mujeres, redes, frentes, vy
movimientos de 18 paises de
América Latina, que involucran
a més de un milén de
personas. Fue constituida en

1999, en San Pablo, Brasil.

La Red Mesoamericana ratifica la Campafia Internacional por la defensa

del agua y la energia que se lanzara el préximo 12 de octubre de 2007.

En su primera fase se ejecutaran acciones contra las trasnacionales

espafiolas
Union FENOSA, IBERDROLA y ENDESA que monopolizan la generacion y
distribucion de la energia en Latinoamérica.

Se luchara por lograr una justicia ambiental y el reclamo de la deuda
ecolégica como una herramienta para potenciar las luchas locales frente a

los proyectos de represas y las represas construidas.

Reafirmamos el 14 de marzo como Dia Internacional de Acciéon Contra la

Represas y convocamos a los pueblos para que se movilicen en esa fecha.

Oilwatch Mesoamérica
Organizacion Fraterna Negra
Honduras

CESTA El Salvador

Centro Humbodt Nicaragua

Oil watch Costa Rica

Colectivo madreselva

Guatemala

Campafa: Moratoria petrolera en Mesoamérica Ya

Grupos de Amigos de la
Tierra Centroamérica

CEIBA Guatemala

CESTA El Salvador
CoecoCeiba Costa Rica

Madre Tierra Honduras

Campafia Centro América no esté en venta.
Promover proyectos de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.
Busqueda de alianzas entre afectados por presas hidroeléctricas .

Promocion de politica energética regional sustentable.
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